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 ؟ على إسرائيلة محتملة عقوبات أوروبيهل من 

 محمد طه

في   الأوروبية  السياسة  المفوضية    ةالآونشهدت  طرحت  إذ  إسرائيل،  تجاه  بارزة  تحولات  الأخيرة 

يقض ي بتعليق بعض الامتيازات التجارية الممنوحة لإسرائيل  م،  2025الأوروبية مقترحًا في سبتمبر  

  بوصفه   «الالتزام بحقوق الإنسان»بند  استنادًا إلى    م،2000بموجب اتفاقية الشراكة الموقعة عام  

اتفاقيات في  جوهريًا  ا 
ً
تصاعد  (i) الدولية  ها شرط ظل  في  المقترح  هذا  جاء  وقد  الانتقادات  حدة  . 

خطة إسرائيل في غزة والضفة الغربية، بما في ذلك توسيع المستوطنات وتنفيذ    لممارساتالحقوقية  

»E1« اعتبرتها مؤسسات أوروبية تهديدًا مباشرًا لحل الدولتين التي(ii). 

رضت كما
ُ
  « إيتمار بن غفير»، مثل وزراء اليمين المتطرف بعينهاشخصيات و كيانات  علىعقوبات  ف

 .(iii)في أعمال عنف ضد الفلسطينيين تورطواإضافة إلى مستوطنين  «بتسلئيل سموتريتش»و

القانوني  يستندو  العلاقة    ،الإطار  يحكم  وإسرائيل  التجارية  الذي  الأوروبي  الاتحاد  تفاقية  لابين 

دخلت حيّز    ( التيEuro-Mediterranean Association Agreement)إسرائيل  مع    الموقعة الشراكة

  . ، وتقوم على مبدأ التبادل التجاري والتعاون السياس ي والاقتصادي والثقافيم2000التنفيذ عام  

  تضمّ في مادتها الثانية بندًا صريحًا جعل »الاحترام لحقوق الإنسان والمبادئ الديمقراطية«   ولكنها

حال ثبوت  ؛  تعليق أجزاء من الاتفاقية   هااتخاذ »تدابير مناسبة« بما فيأجاز  و   .لعلاقةهذه ال  جوهريًا

 .(iv) إخلال جوهري بهذه الالتزاماتأي 

 المحتملة:الخيارات المتاحة 

يمكن تلخيص خيارات الاتحاد الأوروبي في التعامل مع انتهاكات إسرائيلي لالتزامات الاتفاقية، على  

 :  النحو التالي

التجارية .1 للمزايا  الجزئي  الأوروبي  يملك  :  التعليق  الامتيازات  الاتحاد  بعض  تعليق  صلاحية 

إسرائيل منها  تستفيد  التي  الجمركية    ،التجارية  الرسوم  خفض  مثل  الاتفاقية،  بموجب 

،  أخرى   ةسبق للاتحاد أن استخدم آلية مشابهة مع دول   وقدتسهيل دخول السوق الأوروبية.  و 

 .م2010مثل سريلانكا في 

قد يُقيد الاتحاد مشاركة إسرائيل في برامج التعاون البحثي : والقطاعي البحثيالتعاون  تقييد .2

 .في مجالات الطاقة والتكنولوجيامعها  أو يحد من التنسيق    ( Horizon Europe) والجامعي مثل  

للاتفاقية .3 الكامل  الأكثر  د  يُع:  التعليق  الخيار  العلاقات    فقد،  جديةهذا  شل  إلى  يؤدي 

،  الاتحادالقانونية المميزة بين الطرفين. إلا أنّ تفعيله يتطلب توافقًا سياسيًا واسعًا بين دول  

 .يثير ردود فعل دبلوماسية واقتصادية قوية من جانب إسرائيل والولايات المتحدة  قدنظرا لأنه  
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الاتفاقية  الإبقاءيمكن  إذ  :  دورية  ةأو مراجع  ،إجراء مشروط  لتخاذ .4 مع إضافة  ولكن    ،على 

التزامها   بمدى  الامتيازات  استمرار  وربط  إسرائيل،  لسلوك  دورية  ومراجعة  مراقبة  آليات 

 .بالقانون الدولي وحقوق الإنسان

 التفعيل    إجراءات

تفعيل   آلية  السلسلة  اتخاذا  المحتملة  الأوربية  الإجراءات  تقتض ي  قانونية  الخطوات  من 

الأوروبية  إعداد    أولها،  سياسيةالو  لبنود  المفوضية  يثبت خرق إسرائيل  قانوني  ؛  الاتفاقيةتقرير 

الوزاري،    لعرضه التعليق. ويتطلب ذلك أغلبية مؤهلة )موافقة  ب  المخول على المجلس  اتخاذ قرار 

وفي    ء(من عدد سكان الأعضاء أو إجماعًا بحسب طبيعة الإجرا  %65من الأعضاء وبما يشكل    55%

فضلا عن إخضاع    .يلتزم الاتحاد بإبلاغ إسرائيل بنيّة التعليق وإتاحة فرصة للتشاور ،  حال الموافقة

 .التغليظأو  ،ما يتيح مرونة التراجعم، لمراجعة دورية،  هتنفيذ حال ،القرار
 :  عقوباتالفرض ل دعوات

اتخذت مؤسسات الاتحاد    م،2023أكتوبر    8–7إثر هجوم حماس في    ،مع اندلاع الحرب في غزة

ورفض استخدام العنف   ،إدانة الهجوم الإرهابي  ، تمثل فيالأوروبي والدول الأعضاء موقفًا مزدوجًا

. لكن مع استمرار العمليات  (v) لتوفير ممرّات إنسانية وحماية المدنيين  مناشدات ضد المدنيين، مع  

الاتحادالمدمرةالعسكرية الإسرائيلية   والقانونية على مؤسسات  السياسية  الضغوط  تراكمت   ، .  

إجراءات عملية بما  تخاذ  إلى مقترحات لا  ،دانةالإ بدأ النقاش يتحوّل تدريجيًا من بيانات  ومن ثم  

 .(vi) فيها مراجعة شاملة للعلاقات والامتيازات التجارية مع إسرائيل

عقابية    اقتراح باتخاذ إجراءاتإلى مستوى    م،2025–2024أواخر    ،تصاعد   أن  النقاش  ما لبثو 

إسرائيل عن،  ضد  الإنسانية    بدلا  و و المساعدات  المشتركة،  تحقيقات  بإجراء  دعوات  الالبيانات 

 :لما يلي ، نظرا دولية

حقوقية  صدور   .1 ممارسات    تربطتقارير  التزامات  إسرائيلبين  الإنسانب  هاوخرق    ؛ حقوق 

»العنصر   بنود  تفعيل  إمكانية  حول   
ً
قانونيا  

ً
جدلا أطلق  مما  الشراكة،  اتفاقية  بمقتض ى 

 .(vii)الوارد بالاتفاقية   الجوهرِي«

الدمار و أدى   .2 تناميغزة،  ب  تدهور الوضعتفاقم  حكومات.  عدة  شعبية على  ال  ضغوطال  إلى 

أن   مثلخاصة  رأي  منتصف  (YouGov) استطلاعات  في  في  م،  2025أظهرت  كبيرًا  تراجعًا 

إسرائيل،   لسياسات  الشعبي  ملموسة مالتأييد  خطوات  اتخاذ  على  الإلحاح  ضاعف    ما 

 .(viii) ضدها.
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المدنيو ضغزيادة   .3 المجتمع  بحثيةيدبلوماسينداءات  و   ،ط  ومنظمات  سابقين    ذ ا لاتخ ن 

ذلكإجراءات   نحو،  حيال  العقابية  على  للأفكار  سياسية  شرعية  ضد   حشد  المقترحة 

 .(ix) إسرائيل

وجود دول ودّيّة لإسرائيل )بعض دول أوروبا الشرقية، ؛ ف الاتحاد  داخل  كثرة الانقسامات  .4

( مقابل دول شديدة الانتقاد  
ً
 مواقف)إسبانيا، أيرلندا، بلدان شمالية( ولد  لها  ألمانيا جزئيا

حيال مع هذه القضية المعقدة   عكس انقسامات حقيقية في الاستراتيجية الأوروبيةت  متباينة

 .(x) بمنطقة الشرق الأوسط

 شملت ما يلي:  الأوروبي، فقد المقترحات والأدوات التي نوقشت رسميًا وشعبيًا داخل الاتحاد أم 

تعليق جزئي للبند التجاري في اتفاقية الشراكة )فرض تعريفات اعتيادية على سلع محددة   .1

 .(xi) ومصدرها إسرائيل أو »المستوطنات«(

قادة   .2 أو  وزراء  ذلك  في  بما  لأفراد،  أصول  وتجميد  سفر  )حظر  مستهدفة  عقوبات  قوائم 

 (xii).( Consilium)في مستوطنين( وهي إجراءات متاحة عبر آليات العقوبات و 

أسلحة .3 تصدير  الأمني  ،حظر  التعاون  تقييد  والقانوني  ؛  أو  السياس ي  الدليل  اتساق  حال 

 حادًا بشأن ضمان الأمن الأوروبي والاستخبارات(
ً
 .(xiii) )مطلب أثار جدلا

مباشرة   .4 مرتبطة  إسرائيلية  مؤسسات  مع  والبحثية  المدنية  الشراكة  برامج  على  قيود 

 .(xiv)بسياسات الاستيطان أو الجيش

هذا   ومنظمات حقوقية  ب  الدول   بعض  ت بدأ،  السياقوفي  الأوروبي  المطالبةالبرلمان  بمراجعة    في 

التعاون  سبل  وبتجميد  الشراكة  اتفاقية  إسرائيل  آليات  بعض    داخل  الجدلتصاعد    بل  (xv) مع 

إسرائيلال العلاقات مع  مراجعة  بشأن  وإسبانيا وسلوفينيا وهولندا  إيرلندا  مثل  الاعتراف    ،دول 

 .(xvi)فلسطين دولة ب

لقى دعم سبعة عشر  ،  إسرائيل  معبمقترح مراجعة الشراكة  م،  2025في مايو    ،تقدمت هولنداو 

البرتغال،  ب دولة   لوكسمبورج،  فرنسا،  فنلندا،  بلجيكا،  إيرلندا،  إسبانيا،  )هولندا،  الاتحاد 

  رفضته سلوفينيا، السويد، النمسا، مالطا، الدنمارك، إستونيا، بولندا، رومانيا، سلوفاكيا(، بينما  

على الرغم من    (ثمان دول )ألمانيا، المجر، إيطاليا، بلغاريا، اليونان، قبرص، تشيك، أوكرانيا، لتوانيا

مع  تواجه ضغوط داخلية متنوعة ما بين السياسية والاقتصادية الرافضة لكل صور التعاون    أنها

 إسرائيل. 

حاسمة الأوروبي  الموقف    بدأم،  2025سبتمبر  منصف  وفي   الشأن   مرحلة  هذا  إذفي  قدّمت    ، 

مقترحًا لتعليق جزئي لأحكام تجارية في اتفاقية    المفوضية الأوروبية حزمة مقترحات رسمية تضمنت 

  .رفع التعريفة على شريحة من السلع الإسرائيلية إلى الرسوم الاعتيادية، مثل  الشراكة مع إسرائيل
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فرض عقوبات    بجانب.  لمصادقة المجلس  خاضعة التعليق يظلّ مسألة سياسية  هذا  تطبيق    غير أن

 (xvii)وصفتهم بروكسل بالمتطرفين ومستوطِنين متورطين بعنف.   وزراء ضد

بدأت   أوروبية،وأخيرا،  دول  بعدّة  دبلوماسية  اعترافاتٍ  م،  2025سبتمبر    25–22في    موجة 

  ، ومبادرات مجتمع مدني  متعددة،تجارية    ةمقاطعو   ،جراءات منفردة مثل حظر سفرإمصحوبة ب 

    209  ومناشدات 
ً
سابقا  

ً
فورية  باتخاذدبلوماسيا إسرائيل  تدابير  بالتزامن  (xviii) ضد  مع    وذلك 

 .(xix) في هذا الشأناستمرار مداولات المجلس الأوروبي 

رحت على الطاولة 
ُ
 أدوات وخيارات ملموسة ط

 التحديات والمخاطر 

أن المقترحات الأوروبية تمثل سابقة في التعامل مع إسرائيل، إلا أن تطبيقها يواجه  من  رغم  على ال

  أهمها ما يلي:ومخاطر جوهرية.  عدة تحديات 

إلى :  أولا إذ إن أي عقوبات اقتصادية أو سياسية تحتاج  شرط الإجماع داخل الاتحاد الأوروبي، 

موافقة جميع الدول الأعضاء، وهو ما يمنح الدول المتحفظة مثل المجر وألمانيا قدرة فعلية على  

 .(xx) تعطيل الإجراءات

فبعض  ثانيًا الاستراتيجية؛  والمصالح  الحقوقية  الاعتبارات  بين  التوازن  معضلة  أوروبا  تواجه   ،

ضعف الدور الأوروبي كوسيط في عملية السلام
ُ
أو تضر    ،الدول الأوروبية ترى أن العقوبات قد ت

 .(xxi) بالعلاقات الأمنية والعسكرية مع إسرائيل

ا
ً
لعقوبات  تتساؤلا   طرح،  ثالث المقصودة  غير  الآثار  الفلسطينيين   خاصة،  المقترحة  حول  على 

أو القيود الاقتصادية إلى إضعاف الاقتصاد الفلسطيني    ،أنفسهم، إذ قد يؤدي تعليق الامتيازات

 .(xxii) أو بالقيود على حركة البضائع ،تأثر بالارتباطات التجارية مع إسرائيل إذ

  ؛ـفي سياقات معيّنة  ،واجبةشروط تشريعية  و   ،داخل مجلس الاتحاد  قاعِدة الإجماعوجود  :  رابعا

وهو ما    .أو أغلبية مؤهلة،  موافقة كاملةأحيانًا    تتطلبواسعة  التدابير  الأو    ،فرادالأ رارات إدراج  فق

معارضة    
ً

دولا تعطيل    قدرةاليمنح  محتملةعلى  إجراءات    المجرو   ألمانياثل  م  .إسرائيل  حيال  أي 

أخرى  أوروبية شرقٍية  تجاريةاتخاذ    على  تتحفظ   ،وبلدان  عقوبات شاملة   ،إجراءات  ،  ضدها  أو 

 .(xxiii) بدعوى المخاطر الدبلوماسية والأمنية والاقتصادية

الفعل الإسرائيليالتحسب من    :خامسا الأمني والأمريكي  رد  التعاون  ، سواء عبر فرض قيود على 

القانوني   إلى الطعن  التوجه  الاتحاد أمام    علىوالاستخباراتي مع الدول الأوروبية، أو عبر  قرارات 

 .(xxiv) إلى تفسير خاص ببنود الاتفاقيات التجارية استنادامؤسسات التجارة العالمية، 

   المحتملةالنتائج/الانعكاسات 
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متزايد   .1 سياس ي  المقترحات  علىضغط  تساند  التي  التيالحكومات  خاصة  ا    ، 
ً
ضغوط تواجه 

غزة،   في  الإنسانية  القضية  مع  متعاطف  عام  رأي  من  داخلية  من  مانتخابية  يزيد  قد  ما 

 .(xxv)احتمالية موافقة تلك الحكومات على خطوات ملموسة لاحقًا

إلى صيغ »توافقية«   .2 )ألمانيا، المجر( قد تؤدي  خطر استغلال الانقسام: معارضة دول مؤثرة 

 من حظر شامل ، مثل تعليق محدود، تخفف من وقع الإجراءات
ً
 .(xxvi)أو تدابير رمزية بدلا

المسار الأوروبي الشامل، قد   إذا تعثر: المنفردةتحويل المسار من الإطار الأوروبي إلى الإجراءات   .3

حظر صادرات أسلحة بشكل ثنائي،  و حظر سفر،  ، مثل  فردة إلى إجراءات وطنيةنتلجأ دول م

د  قد  ما مفرض قيود على البضائع من المستوطنات،  و 
ّ
في الموقف الأوروبي ويضعف   تباينايول

 .(xxvii) الموحدة رسالته

خطوات  فقد تثير أي  القدرات الاستخباراتية:  ضعف  علاقة الاتحاد بالولايات المتحدة و   فتور  .4

أوروبية قوية احتكاكات دبلوماسية مع واشنطن، خاصة إذا اختلفت استراتيجيات الضغط 

 .(xxviii) معها التعاون الأمني والاستخباراتي   بشأن حساسية ال إثارةأو التوقيت؛ كذلك 
 المرجحة  التقديرات

  بفرض عقوبات على إسرائيل المتداولة داخل الاتحاد الأوربي  المقترحات    تظلمن المرجح أن   −

تها  تبطئ وتير قد  تصويت داخل المجلس، والحسابات الأمنية والاقتصادية التي  القواعد  ب  رهنا

نطاقها.   ص 
ّ
تقل الأرجح    تبقىوبالتالي  أو  هذا  المقاربة  إجراءات ستهدف    امزيج  الصددفي  من 

، مع  ةتجاري محددتبادل  شروط لآليات  الم تعليق  القيود على المستوطنات( و و )قوائم أفراد،  

 وصل إلى توافق أوروبي شامل. تيتعذر ال إذا إمكانية لخطوات متفرقة 

إسرائيل  تعد  لم   − تجاه  الأوروبية  طابع مقتصرة  السياسة  أن الخطابي؛    هاعلى  قدّمت    منذ 

 لبعض الامتيازات  ت  م،2025في سبتمبر    ،المفوضية الأوروبية مقترحات
ً
 مشروطا

ً
تضمن تعليقا

الشراكة باتفاقية  المتصلة  شخصيات    بجانب  معها.  التجارية  تستهدف  لعقوبات  مقترحات 

لا تزال بحاجة إلى موافقة المجلس    ولكنهاالعنف ضد المدنيين.  و وكيانات متورطة في الاستيطان  

ا داخليًا بين الدول الأعضاء حول مدى اتساع وطبيعة  
ً
 .(xxix)الإجراءات هذه وتواجه نقاش

في الترتيب الحادي والثلاثين   تأتي  التي  ،الاتحاد الأوروبي الشريك التجاري الأول لإسرائيليعد   −

  مليار  42.6تجارة السلع بين الاتحاد وإسرائيل نحوحجم  بلغ إجمالي    إذلدول الإتحاد الأوروبي،  

يورو، مقابل واردات    مليار   26.7وتشكل صادرات الاتحاد إلى إسرائيل نحو    م،2024يورو عام  

أية   مليار   15.9بقيمة    هامن يجعل  الذي  الأمر  الخدمات،  لتبادل   
ً
أيضا كبير  يورو، مع حجم 

حسابات صانعي   ضمناقتصادي    تأثيرخطوة لتعليق أحكام تجارية قادرة نظريًا على إحداث  

 . (xxx) القرار الأوروبيين عند صياغة الخيارات المرحلية والشرطية



 الدراسات الإسرائيلية 

 

إذ    الأوروبيالسياس ي    الموقفمحورًا مركزيًا في   «E1» شكل قضية توسيع المستوطنات وخطةت −

وأوروبية    تعدها أممية  التواصل  لإ   تهديدامؤسسات  قطع  عبر  الدولتين  حلّ  تطبيق  مكانية 

وصفته تقارير أممية ومواقف رسمية بأنه    كما  .الجغرافي بين شمال وجنوب الضفة الغربية

الأسباب التي  بين من   مما جعلها»تهديد وجودي« لإمكانية قيام دولة فلسطينية قابلة للحياة.  

 .(xxxi)مع إسرائيل  استندت إليها دعوات مراجعة اتفاقية الشراكة واتخاذ إجراءات محددة 
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